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La Vice-Présidente du Conseil Economique, $ocial,

&

Culturel et Environnemental

Mongieur le Ministre du Pétrole ot de I’Energie.

Objet s Soit-Transmis.

-N'djamena-

Suite @ wvotre correspondance n°0423/PCMT/PMT/MPM/HCN/STP/22,
honneur m'échoit de vous faire parvenir sous le présent pli fermé
« pour toutes fins utiles » I'Avis produit par notre Institution.

Vous souhaitant bonne réception, veuillez croire Monsieur le Ministre &
I'expression de notre franche collaboration.

i3l ‘{w

MONIQUE NGARALBAYE
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1. Introduction

Se conformant aux dispositions de I’Ordonnance N°022/PR/2018 du 27 Juin 2018, le
Conseil Economique, Social, Culturel et Environnemental (CESCE), a été SAISI
par le Ministere du Pétrole et de I’Energie, pour donner son Avis sur le projet de texte

de «loi sur la Divulgation des Informations sur la Propriété Effective pour les

Entreprises Extractives », dans le cadre de la mise en ceuvre effective de la Norme
ITIE.

Le Tchad s’est engagé & divulguer les informations sur la propriété effective de toutes
les entreprises extractives opérant au niveau national a compter du 1 janvier 2020.

Le principal objectif de la mise en place de cette loi consiste 2 renforcer la
transparence de ces entreprises extractives et aussi pour dissuader I’évasion

fiscale, le blanchiment et le financement du terrorisme.

2. Aux Motifs

1. Que la mise en place de cette loi, permettra au Tchad de mieux suivre les
activités des entreprises extractives opérant au niveau national ;

2. Que dans le cadre de la Norme ITIE, ’application de cette loi permettra
de disposer des informations fiables sur ces activités, et d’établir la
responsabilité de ces entreprises dans 1’exercice de leur fonction, ’origine
et leurappartenance fiscale et administrative ;

3. Que la notion de « propriété effective »n’estpas bien pergue par nos
juridictions et qu’il faille apporter une définition claire et précise pour une

meilleure application ;

4. Que I’application de cette loi, permettra de lutter efficacement contre la
corruption, d’avoir une fiscalité fiable, et la création des marchés plus

€quitables et transparents dans le secteur extractif ;

S. Que cette loi permettra de disposer des contours et des limites du pouvoir

des entités exergant dans ce domaine, afin de mieux les contrdler ;



6. Que la loi fera obligations aux entreprises extractives de tenir des
registres, d’établir et de conserver les informations et les communiquer a

temps réel ;

7. Que cette permettra d’appliquer des sanctions aux entreprises extractives

qui ne respecteraient pas leurs obligations.

Constats

8. Sachant que le Tchad, ne dispose pas d’un cadre juridique pour le controle
et le suivi des entreprises extractives ;

9. Sachant que I’absence des textes y relatifs ouvre la voie a toutes sortes de
corruption, d’évasion fiscale, de détournement et blanchiment des fonds,
et qui constituent d’importants manques & gagner pour le pays en termes
de ressources ;

10. Sachant que 1’adhésion du Tchad a cette initiative (Norme ITIE)nécessite
des améliorations pour une transparence dans la divulgation des
informations sur les activités entreprises extractives ;

11.Sachant qu’aucune sanction n’est prévue pour le non -respect des
exigences de la Norme ITIE ;

12. Sachant qu’aucune disposition législative n’a été prévue pour encadrer
juridiquement ces entreprises ;

13. Qu’effectivement au plan international, il existe des cadres juridiques de
suivi et auxquels le pays n’a pu les adapter dans le contexte actuel ;

14. Sachant que bien qu’il existe des institutions de mise en ccuvre de la
Norme ITIE, la législation actuelle ne permet un meilleur suivi dc ces
entreprises ;

15. Considérant que sur la liste des recommandations faites par le bureau
d’études convié n’a pu lister les types de sanctions par degré

d’infractions ;



4. Recommandations

Aprés avoir examiné le document soumis a notre appréciation, nous recommandons ce

qui suit pour améliorer I’application de cette loi :

I —Auxplans institutionnel, Administratif et Financier

16. Associer I’ ANIE pour améliorer les fichiers de publications ;

17. Prévoir d’autres sources de publications, s’il y a lieu ;

18.Ne pas se limiter qu’a la publication des données financiéres sur les
paiements mais également aux quantités produites ;

19. Prévoir d’autres sources de vérifications en ce qui concerne les paiements
et les quantités produites ;

20. Lister les types d’informations a consigner dans les registres ;

21.Prévoir des dispositions pour garantir 1’équité dans la création des

marches dans le secteur extractif ;

II- Au plan Judiciaire

22. Catégoriser les sanctions selon les degrés d’infractions ;
23.Pour toutes informations fausses et/ou erronées, prévoir non seulement le

type de sanctions, mais également la nature de la réparation du

préjudice subi.

Le Président du Conseil Economique, Social,
Culturel et Environnemental
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L’Attention de Monsieur le Ministre
du Pétrole et de I’Energie

N’Djamena
Objet : Loi sur la Divulgation des Infos

Monsieur le Ministre,

Le projet de texte de loi sur la divulgation des informations sur la propriété effective pour les entreprises elaboré
par le Consultant comporte quelques coquilles et sont corrigées comme suit :

Article 1: derniére ligne... /e financement du terrorisme

Article 5 : ....les informations sur leurs bénéficiaires.....

Article 6 : ....sur leurs bénéficiaires effectifs....

Article 7 : la derniére ligne ...I’entreprise est dissoute ou cesse de d’exister.

Article 8 :1a premiére phrase ...d’étre le régisseur peut demander ....Les informations de base seront
accessibles au public.....

Article 9 : la derniére ligne.... et & ne pas se conformer 2 la présente loi.....est punissable conformeément......

Observations sur le rapport du consultant:
Ce rapport d’étude établi a la demande du Haut Comité National (HCN) de I'ITIE appel quelques observations :

1. Comme mentionné & ’entame, les avis exprimés dans ce rapport n’engagent que le Consultant.

La rédaction de ce rapport fait référence a beaucoup de documents ou textes contractuels

communautaires ou/et des institutions internationales qui n’ont pas de similitude avec le milieu

¢économique du Tchad. Par exemple des textes de l’union Européenne (Parlement européen, la

Commission Européenne, Code monétaire financier, Groupe d’Action Financiére (GAFI) etc....Le

rapport donne les moyens de comment contrdler les propriétaires d’actifs tout en éloignant des affaires

les personnes politiquement exposées.

Un milieu dit sein des affaires a besoin des subterfuges pour que le Capitalisme s’accapare les richesses

mondiales tout en contrdlant ceux qui en bénéficient de fagon « honnéte ». Autrement les pilleurs forts
e de leur expertise corrompe les dirigent des pays des ressources en utilisant des tremplins pour brouiller

N ! RECTION ;Izgtr"éﬁﬁﬁi‘lm fonds ou des actions des Sociétés qui opérent.

Nt \ 1 e
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Aussi, certaines notions ou terme nous sont pas familiers : tels que concubine notoire, le partenaire d’un
PACS ou autre termes juridiques.

2. Dans ce rapport il y a des termes juridiques difficiles & comprendre : La propriété réelle vise donc a

identifier les personnes physiques a qui profitent réellement les actifs de la société. Le propriétaire réel
ne peut étre qu’une personne physique.
Selon les normes de I’ITIE, seule une personne physique peut étre le propriétaire réel d’une société. En
conséquence, il sera difficile de connaitre les personnes physiques dont les sociétés extractives qui
opérent au Tchad sont les propriétaires réels et qu’ils soient claires dans la communication des
informations.

3. Le texte est traduit de 1’anglais et comporte beaucoup de répétitions des définitions et des fautes donc
revoir le texte pour nettoyage.

Tel est ’avis du Conseiller au Pétrole, Monsieur le Ministre.

LE CONSEILLER AU PETROLE




REPUBLIQUE DU TCHAD Unité ~Travail-Progrés Al 4y e
ek e d ek ke Kk ded RFeRe e ek e
iy DE TRANSITION 1
ORI DL T A g et o
PRESIDENCE DU CONSEIL 5
S e v e e o o v e e U'!?:‘*‘—:“UJ
PRIMATURE S
WRERRR R RS TR
MINISTERE DE LA JUSTICE
CHARGE DES DROITS HUMAINS
wEkA kR kkhhhw
SECRETARIAT GENERAL (/
**MHQM****M*#***

DIRECTION GENERALE DE
L’ADMINISTRATION

DES ACCORDS

DIRECTION DE LA LEGISLATION ET DE sUIvVI
f

*****l’******"‘****
N%SJPCMTIPMTIMJCDHISGIDGAIDLSAIIZZ

2 . " ’ ; j‘._ ,{
et Pty '2 ’ $10 Al
F .,: i '_* LETTTTT )
# Ty E A v ; 5-‘, Clal¥) (39l ARISa) Jaal) 5403
-. ‘ Rekdeiok gk
b

: v‘iw

Monsieur le Ministre du Pétrole et de ’Energie

Objet : Transmission de Ia Contribution du Ministére de Ia Justice pour la mise en
ceuvre de la Propriété effective dans e secteur extractif

Faisant suite & votre appel a contribution cité ci-dessus, je vous transmets Ia
contribution du Département de Ia Justice sur l'avant-projet de loi relatif a la
divulgation des informations sur la propriété effective pour les entreprises extractives.

PJ : Document y afférant.

N'Diaména, 1}t § i1 2029
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CONTRIBUTION POUR LA MISE EN CEUVRE DE LA PROPRIETE EFFECTIVE
DANS LE SECTEUR EXTRACTIF

Faisant suite a 'appel & contribution pour la mise en ceuvre de la Norme ITIE dans le
secteur extractif, le Ministére de la Justice, Chargé des Droits Humains apporte sa
contribution dans le cadre du projet de loi sur la divulgation des informations sur la
propriété effective pour les entreprises extractives.

& Dans ce projet de loi, au chapitre VI sur la non-conformité a la loi, il est écrit a
larticle 9 que « Toute société extractive qui ne parvient pas a fournir des
informations exactes et ne se conforme pas & la présente loi, aux réglements
ultérieurs de cette loi est punissable conformément au..... » ; la proposition de
sanctions est la suivante :

Article xx : Toute société extractive qui ne présente pas des informations requises et
en temps voulu ou présente des fausses informations, ou encore des informations
frauduleuses ou trompeuses, incomplétes ou incohérentes est punie de :

L'exclusion des marchés publics & titre temporaire pour une durée de cing a
dix ans ou a titre définitif ;

Placement sous surveillance judiciaire pour une durée de cinq ans au plus ;
Uinterdiction a titre définitif ou pour une durée de cinq ans d'exercer
directement ou indirectement I'activité professionnelle ;

La fermeture définitive ou pour une durée de cing ans.

Le Procureur de la République saisi par I'autorité de controle compétente engageant
la poursuite contre la société extractive, peut prendre les sanctions appropriées,
conformément aux textes Iégislatifs et réglementaires spécifiques en vigueur.

% Au chapitre VIl sur la lutte contre la corruption, il ya lieu de renvoyer les
sanctions aux dispositions du code pénal (articles 231 et suivants).



e o
Lapgmij A o
s s ;(@j:r) ‘”’&;; g

(P %"}r—t‘ro& e 1:

Te 1;2& e o
VKM)FQ/? . | S . . —
éqlr(c/ " QL:tL;gj”L Co sz((a‘

B T
ﬁlHHh o~ g Lne),rr\—cd"ug 7@%#»
— A 3Lk - v
e M;ﬁthm&wz
(N '_EI,\{\
‘,.

Amm
A
i OB
ovl™ va
A,
e 0

DT
DD
N MAD
DU 7\[:
A M BAY
.\‘mﬂ



O/ggf;ﬁ(rﬂ}f_wﬁ W(&Lﬁwrﬂa_f}&-i'eo
7 w7
64—}0, Q%Aw ‘01
Ltfl.«e-

Lo kaa..,w T Il MM&J\“WH&‘

,.ylr[.. Mbv‘rawsﬁemb’ M_&Mu&r,yg .aM[,Ca,c..h‘m5 Ll altcdac)
T i BRIl Fricnte, £ 2l A L F

Hes /&ﬁ,\p«kw Py P 'fi-mm-&.-m"‘—‘é,:dtlf M-Mm.‘
cA/nTF Lyne O—LZ’.‘«,.;!—@% i pr b ol PPE.

ALigpn A -

o (Les) VK’WA-A‘LLM'C@ M@ «efil-f—wé-ﬂ-awé’m/avw
paliachive <ok ((aent) Lo o (s TWMM () )a,&,(ﬂ,,;m_
(A L A Sl ettt lote ,c;me&—'w/'cw%’./\awwccwﬁl
o2 “""C“C’“"éj s sieerrnres —e by Ve, manl enn Aenncions
Losople [  Plod e _Twa,xu*, ! onle owkisle | ple
L endiNine -

iz h T - ’

@’”‘("K’/ _,\M,»a.“.\.,,_es) u\w-&h' W smest— a—x)»a%uféj
.,aa/_.,,a?w.__ Lo e les .,\,MMMW&-@S) - o oue (4 ,7,“.,
.@KWCM&) L /-wgﬂwf’ 2y enee ,d/-—f-'m/ Al s
:fswa}“béwb vv—«loit)"“’s i A _/\»MAD ARe .faw._«c«a-«-ai\
Vybim.,?w PSRN P X Jy._www,ﬁ-_/@) Wlug)

7m. 4")0"“'&"(%&) Jw 4—«3“’ Sioer e O Lﬂwifa__ l_s
%o.wdh‘aws Be A Sl u\,.gm (e @sm/-l-e, of teecoa
,p_g,_qwd S ohro~ _cbier A e | .




@

Hl7En R
Zd.—s Mes e La F PE Aw?%bbw(z/ il’/‘S
pedones stieches ol la ool ok las Yo

,

[ Ccoptlrrtt &5 ;,_,\f-—w (el ..—:L:; __.19&;91' )?_.m\-%—‘-’w{&m ]

aﬁman-—-éw bl .):1-;‘0‘«4/@&’«_% 243 .

] [k cako A |
T
Dﬂ@ﬂcd

94@/‘ STV L ERCACE [ Dok Doil el Gmbn [0

ZEEPAN S Y ANTY ! ﬂo%/c:xf«afuftwws.:

LT IS L2 Ll [l o) [t [Sthlsl PV
M.&L«—%MMZ'MT —cé-’iwé’r% 44:’2, e . achoz ]a&a.‘
debnle| dnb ledol] | bele Nt de L L | ol edalrel [ dnde /&;..).AZ'.J.
Lot ote 250, ;:douf:fm Yo Dlehneie "ww
T 11 wt\m"’;& P YW IR AP TN SN
ol Mmoot Ly, s dohins obus come St cirmes
‘,Y«ﬂ(r.ur.h;\._, e bt B gl (27,;(9,@ L] .b)rbe.cs e

;&f% Colos K emtic jm'&e» oo/ nece. ./\f»ew-u_—‘-—-
/wm‘«.h’(w,-«&:é‘&é- J\..M ety o | o ot \T»@ja,’w ,Tuﬁ:‘.ph_%
%%; R %‘v&‘«r’-‘m Avteela gondist Lees
44\/ e ey  Ane ey ﬁ-—ovww-——da ./!rf-bé—- l-u—b_‘

BAKPY. et (P .qua-«(-; Mfr."aa—ozf,w/ Ll
,@m’zﬁﬁ Cte Aol il _TW_____._ &1’4/2”}%



_pz-}gebcw*m @_ﬁé\{-_%ﬂ‘w;)“"‘% @
o

RERN ’RP=4 TN #J‘—&wt—"ov:/ M,Q‘wbrv;},_ fM—-
,,Q‘o«@:aaf At s wb«*.t,';* ‘
— e MJ—\‘:/\WS«LL J ol Lol lhdd el eleg | Al e s
Varcollea e patson el ey —ﬁ‘ws Aze \ﬂ'.e,.b.;r;w
: M’\_Q‘@Qad' el van ek mal |
L [l o [P e | ol daddal clerl e New i B
\/Q/.e»aorm; »6044(.»!»&‘ VQ‘aQPgdf— s _nvast Yoo imail— e,

SINEL A R ol Lol At s&, Mwﬂ’a——n&’_gltg Al sl T

é/m;f IV o FSTANCE Loon iy AP c/j‘«tj{‘/ﬂ(&a Tl

Nmoé‘aah;m A pr e le PPE

ﬂ/, T -
A /’i’?wu Wietib o alle | 2t s s L-‘Maﬂ"éfd’d“s
B oobosos ( ANAE) ot o gomse 2omome Llube !
(Z,”v?m?’vw&f et /:_,Q,‘sw;a— e Lt S Al o S
o ol L getionm ﬁ-'ofue(ca(/ﬂﬁy L2 |olel Ba bd doh
Ffog el ola £8 ou ol Kot J\Wf:-z%-

s iaact _
’!:ﬁ’"'/"'ﬁ les _—embrefszose %CCMA’;W«)ZNJ' Vo vices

e reertrr—lag el e Folile) el (CorSertren Lo
mf)«?“rmﬂlﬂb‘*} e Aesers FA 2 l*—é P/Dé ol e l—w‘:.‘:



- &>
I .ie,ﬂ‘u%%:elbw i MZM iz efm
T Er i m e ﬁ&@w«é@o—»y v &M,a_,a(«yt )
P (b AN | EAdbedndl| olel 1R | fardT,

Céuar V. (EvOE ele Qefgc'cirka_g

R AFIVE AR
Les maw‘r»«'sa oo llaelives ol 'l"éwuos e
(2o Aea —*"'“*fé"‘*’w*'—b*-—'b w2y A /1—73 Fies Mv)ow‘@
Yy e & Al fler ernce. edlod- e poinms Cenp(
ARt /é::é : M’V’Y},ﬁ« celbe olles m_{/gj
Tl e e | bl [ Aol LT ol A e del T

e Laf Q_ Vs poschien o Frwates .

P g
T o wds Ao .ﬁ«»a«mmdd laketal RAIGE] Lall Lol .ﬁ-?ﬂj—evs-cr:
or M il oo o R il i b .aa‘,/fa& o’
el e /u—busffm- el —ole anmeenr _a o b/-cjﬁ—
ale fmw ""’KMIQBW .7 mp ,«@fﬂwmio 5275 9 PO 5 3 DO V0%
peonclile AW./JWLVQ‘;C- _JW_LAG A lile] LaF
/\%'1~9Meuw e, | crehtndid (Zo o /»—'-\/m.&;‘-
VIR DTS e
| Vet poveats’ srcliaekive s me Q&NMM.MJ-’./‘»M P s
Lot ot |oled M‘fwmwhé—-{; oxacl’ ok B e ped Ao
Lo o oy e Lo Wln' LA hld (a—azh,..,._tg-'
ot crette Lo pot »-/X-w»m odateg rww/%we sl e

5



Aaunchs s V\m tres _=laes L MV-O/’GTTZ&&

Iy
Zc— P ans el o J‘Jﬂu -eta,{‘kj\ywaﬂm L.:-oﬁ—b;
P YOV Y, ./rc«-w UW‘-/QW QQ"WFJWQQ!- ey w/@fym«!w__s

%mnﬂm ,ﬁ‘—ﬂﬂ -—44 M#me% + L..; Mf.nm_
% [heks] tud Mw’ﬂau%juuo P be s,
I dewfs') WS“‘—S

6/:’;4//‘-,
Loobpre—ryrrean Al &y el” /a//lvnéo .»&«MWM j«ww&-_

| [alell toksl| L] Lode iy Lide] tenltod dodtais /.», <3 ey
>

3 E > — - - -~
../C’Vu P~ Lo-en | Vi L&« /L-“"/—&/l.ﬁ L ma//va—u ,dc c)'-"

Aeelle £l dea [e frf" J(‘«Z,@vmme.. e(,e.ﬂfdusf.e..w&‘,_u
@%;M el | [tk [l hlde .t i (i Awajw’é?a

il .

O b $ R Vabins aclaliies fe
Qw&pmm Ll el

WE AT

VoW, P ok P scstarat

=] L




