REPUBLIQUE DU TCHAD

PRESIDENCE DE LA REPUBLIQUE

018
Loi N° /PR/2016
Portant Code de Transparence et de
Bonne Gouvernance dans la Gestion des
Finances Publiques.

Vu la Constitution ;

Vu la  Convention régissant  ’Union
Economique de I’Afrique Centrale (UEAC) et
notamment en son article 54;

Vu la Directive N°06/1 1-UEAC-190-CM-22 du
19-12-11 relative au Code de Transparence et de
Bonne Gouvernance dans la Gestion des
Finances Publiques ;

L’ Assemblée Nationale a délibéré et adopté en
sa séance du 11 novembre 2016 !

Le President de la République promulgue la loi
dont la teneur suit :

CHAPITRE I- DES
GENERALES

DISPOSITIONS

Article 17 : La présente loi porte Code de
Transparence et de Bonne Gouvernance dans la

Gestion des Finances Publiques en République
du Tchad.

Article 2: Elle fixe les principes et obligations
de I’Etat, pour la gestion des fonds de I’Etat,
celle des autres administrations publiques et les
fonds provenant de [I'assistance extérieure
accordés par les Institutions Internationales ou
les Etats étrangers.

CHAPITRE 11 - DE LA LEGALITE ET
PUBLICITE DES OPERATIONS
FINANCIERES PUBLIQUES

Article 3: Les régles relatives a I'assiette, au
taux et au recouvrement des impositions de
toute nature sont définies par la Loi de Finances,
Les textes relatifs & la fiscalité sont facilement
lisibles par le contribuable. Une information
large, réguliére et approfondie sur la fiscalité et
ses  €volutions est faite au bénéfice de

I’ensemble des contribuables. £ <7/
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Article 4: Aucune dépense publique ne peut
étre engagée et payée si, d’une part, elle n’est
préalablement définie dans un texte, législatif ou
reglementaire réguliérement publié et, d’autre
part, autorisée par une Loi de Finances.
L’administration fixe de fagon explicite les
regles et criteres qu’elle suit dans Iattribution
des aides, subventions et transferts au bénéfice
de toute personne privée. Ces regles sont
rendues publiques.

Article 5: La réglementation applicable aux
marchés publics et délégation de service public
obéit 4 la présente loi portant Code de
transparence et de bonne gouvernance dans la
gestion des finances publiques.

Article 6: Les ventes de biens publics sont
régulierement portées 2 la connaissance du
public et ouvertes & tous sans discrimination.
Les transactions importantes font ’objet d’une
information spécifique.

Article 7 : Les contrats entre ’administration et
les entreprises, publiques ou privées, notamment
les entreprises d’exploitation de ressources
naturelles et les entreprises exploitant des
concessions de service public, sont établis
clairement et portés a la connaissance du public.
Ces principes valent tant pour la procédure
d’attribution du contrat que pour son contenu,
Ces contrats sont réguliérement controlés par la
Cour des comptes et par les commissions
parlementaires compétentes. L’implication du
Gouvernement dans le secteur privé doit étre
menée dans la transparence et sur la base des
regles et procédures non-discriminatoires.

Article 8: Toute concession d’utilisation ou
d’exploitation des biens de I'Etat ainsi que les
partenariats public-privés, s’appuient sur des
bases juridiques formelles et explicites.

Article 9: Les relations entre |’administration
publique et les entreprises publiques ou autres
entités publiques sont régies par des dispositions
claires et accessibles au public.

Articlel0 : Lorsque les décisions
gouvernementales sont susceptibles d’avoir un
impact financier, un chiffrage de ['impact
budgétaire complet de ces décisions, en recettes

comme en dépenses, est rendu public. /A =
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Article 11: Aucun financement de dépense
publique par une organisation internationale ou
un Etat étranger ne peut étre mis en place sans
une information préalable du ministre en charge
des finances.

CHAPITRE III - DES ATTRIBUTIONS ET
RESPONSABILITES DES INSTITUTIONS

Article 12 : La répartition des compétences, des
charges et des ressources publiques entre les
différents niveaux d’administration publique, et
les relations financieres qu’ils entretiennent
entre eux, sont clairement définies et font
réguliérement I’objet d’une information globale,
claire et cohérente.

Article 13 : Les compétences et responsabilités
respectives du Gouvernement, de 1’Assemblée
Nationale en matiére de conduite de la politique
budgétaire, de choix des dépenses et des recettes
publiques ainsi qu’en matiére d’exécution et de
contréle budgétaire, sont clairement définies
conformément & la Constitution financiére.

Article 14 : L’ Assemblée Nationale est appelée
a delibérer chaque année sur le projet de budget
de I'Etat et sur son exécution. Les
parlementaires disposent d’un droit
d’information et de communication sans réserve
sur tous les aspects relatifs a la gestion des
deniers publics.

Article 15: Est établi et rendu public un
calendrier budgétaire annuel de préparation du
budget de I'Etat. Ce calendrier prévoit
notamment, dans un délai raisonnable précédant
le deépbt des projets de loi de finances, la
publication par le Gouvernement d’un rapport
sur ses hypothéses économiques, ses grandes
orientations et priorités budgétaires sur le
moyen terme ainsi que ses principaux choix
fiscaux et les principaux risques budgétaires
pour Iannée a venir. Ce rapport fait I’objet d'un
débat a I’ Assemblée Nationale.

Article 16 : A I'intérieur du Gouvernement, le
réle et les responsabilités respectives du
Ministre en charge des Finances, des autres
Ministres et du Chef du Gouvernement sont
clairement définis. Les grandes options de
politique budgétaire sont débattues
collégialement par le Gouvernement. Une fois
les décisions prises sous I'autorité du chef de

"exécutif, elles s’imposent & tous les Ministres.
v
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Article 17: Les budgets et comptes des
institutions et organes constitutionnels sont
¢tablis et gérés dans les mémes conditions de
transparence, de sincérité et de contrdle que
celles qui sont définies par le présent «Code de
transparence et de bonne gouvernance dans la
gestion des finances publiques» pour I’ensemble
des administrations publiques.

Article 18 : Les juridictions compétentes pour
statuer sur les litiges et contentieux en matiére
de recettes fiscales et non fiscales, en matiére de
dépenses, de financement, de  gestion
domaniale, de marchés publics et de délégation
de service public sont clairement identifiées.

Article 19: Les principes ci-dessus sont
transposés au plan local, avec les adaptations
nécessaires, pour déterminer en matiére de
finances publiques, les pouvoirs exécutifs
locaux et des assemblées délibérantes, ainsi que
la procédure budgétaire locale.

Article 20: Les administrations statistiques
collectent, traitent et diffusent les données et
informations relatives aux finances publiques en
toute indépendance par rapport aux autorités
politiques. La méthodologie suivie pour
[’établissement des statistiques est publiée en
méme temps que leur diffusion.

CHAPITRE IV - DU CADRE
ECONOMIQUE

Article 21 : Le budget de I’Etat s’insére dans un
cadre global de politique macroéconomique,
financiere et budgétaire & moyen terme couvrant
'année 4 venir et au moins les deux (02)
années suivantes. Les hypothéses économiques
retenues sont explicitées et justifiées ainsi que
les financements attendus de [’assistance
extérieure. Ces hypothéses sont, le cas échéant,
comparées avec les autres projections
disponibles établies par des sources compétentes
et indépendantes différentes de celles du
Gouvernement.

Article 22 : Ce cadre global est cohérent avec
les engagements pris en application des traités
de la Communauté Economique et Monétaire de
I’Afrique Centrale et comporte toutes les
informations nécessaires a 1’application des

dispositifs de surveillghce et de convergence
fixées par ces traités. :
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Article 23: Le solde (déficit, équilibre ou
excédent) du budget de I’Etat est présenté
conformément aux principes, régles et pratiques
internationalement reconnus en matiére de
statistiques de finances publiques. 11 est arrété
chaque année par la loi de finances. Le solde
global consolidé prévisionnel de I’ensemble des
administrations publiques, regroupant 1’Etat et
ses établissements publics, les collectivités
locales et les organismes de protection sociale,
est publié dans des documents annexes aux lois
de finances.

Article 24: Le Gouvernement publie des
informations détaillées sur le niveau et la
composition de son endettement interne comme
externe, de ses actifs et de ses principales
obligations financiéres, notamment les droits
acquis concernant les retraites de la fonction
publique, les garanties accordées aux entités
publiques comme privées et les avoirs en
ressources naturelles. Ces informations sont
présentées conformément aux principes, régles
et pratiques internationalement reconnus en
maticre de statistiques de finances publiques.

Article 25 : L’endettement financier consolidé
de I'ensemble des administrations publiques est
€galement publié,

CHAPITRE V - DE L’ELABORATION ET
PRESENTATION DES BUDGETS
PUBLICS

Article 26 : Les budgets annuels sont réalistes
et sincéres tant dans leurs prévisions de
dépenses que de recettes. Pour le budget de
I'Etat, les principaux risques budgétaires sont
identifiés et évalués dans un rapport qui doit
accompagner les documents budgétaires a
I’ Assemblée Nationale.

Article 27 : Les budgets et les comptes, dans un
souci d’exhaustivité, couvrent, pour chaque
administration  publique, I’ensemble  des
opérations  budgétaires des administrations
publiques. Aucune recette ne peut étre affectée a
une dépense prédéterminée, sauf, par exception,
lorsqu’un lien économique réel existe entre une
recette donnée et la dépense qu’elle finance ou,
s’agissant des financements internationaux, pour
respecter la volonté du bailleur de fonds.
iy
>

(OO Gaall) Alaaall pm e S5 123 Skl
e gl s el By Al 403 (Qidll
slaal Gl Lad Loy J sanall Bl sall sl ¥l
e JS L ) lE 8 e daag 5 dalall qi_}a‘\,}‘
S Jadi I Ay ol delal) Alaall a8, LS
Aalall Syl e il A1 dadadl o)
b A laa ¥l dle )l iladiie s Llal Cllaeadll
" A ol i Lald 335 )

Jss aie Slaslas o Sall L 124 3aLall
ol Al e iy (5 s
Ssiall lew¥ Al Lol il LSl
Aalall Akl e 2e2lEll ja geady duSdl
Aalall g dalall Clisell s saall Clilacall
Clastaall 038 (a5 Al 3l gal) g
Jserall A gall ilel jaYly 2o @l 5 foaluall 148 4

Al AL ploan) Jlae 2 Ly

Lagerd Ll el L 6 125 Balal)
JAlall L"_:l_)'u?" C__L.q;_\

Cliljeal Gaje s dae) ce rowddll il

-

dalal)
Amlly gl Gl oS8 126 Baldl

.C.:Lﬂ_):'y\_; sl &ﬁ.ﬁ.ﬂ;" Lra 3.;...'411‘3_9
Py waad o 4dld Al Dbl e o geaidy
Cilally A58 pall 38540 3 AL Al la )

Agih gl aaall daxiall 440040

alall Gllually @l pdl Joii ¢ 27 i)
u\.al;.“ Lé‘u_ly! ‘.F_‘L'.'.LA.C- A :t:-.q_y;c. 3)‘.‘4} JS.\
8 pa (pauadl BEY \J_g LAl C.l'_)!_\}"u.
o Y L 4 CJL..—;] k_'é_'...\.a Jedy Slal
L:Jlﬁj‘)a.a.qﬂ_, :;L.l_';’_a L’_)'u!__):'j G ‘.:.'_]‘ fa_'mhaﬁl
Go Al sl Gagady Sl sl )

Jaall 331 ) ol fiat Jaf



Article 28: Les données financiéres sont
présentées sur une base brute, en distinguant les
recettes, les dépenses et les opérations de
financement et de trésorerie. Les dépenses de
fonctionnement et d’investissement sont réunies
dans un méme budget et la procédure de
préparation et d’adoption est unique et
commune a ces deux (02) catégories de
dépenses.

Article 29: Des informations comparables a
celles du budget de ’année sont fournies sur
I'exécution du budget de l’année précédente.
Les changements de régles et périmétres de
budgétisation effectués d’une année sur I’autre
sont signalés de fagon a pouvoir disposer de
séries homogeénes dans le temps.

Article 30: A ['appui des documents
budgétaires, une description des principales
mesures de dépenses et de recettes est fournie,
en précisant leur contribution aux objectifs de
politique et leur cohérence avec chacune des
grandes politiques publiques.

Article 31: Chaque catégories de dépenses est
prévue et autorisée selon une nomenclature
stable et claire permettant de déterminer
["autorité responsable de la gestion du crédit, la
nature économique de la dépense et la politique
publique a laquelle elle contribue.

Article 32: Une comparaison des résultats et
des objectifs, tant financiers que physiques, des
principaux programmes budgétaires
représentatifs des politiques publiques est
rendue publique chaque année.

Article 33 : Le produit de toutes les sources de
recettes, y compris celles lides aux activités de
mise en valeur des ressources naturelles et a
I’assistance extérieure, apparait de fagon
détaillée et justifiées dans la présentation des
budgets annuels.

Article 34 : La nature et le colit budgétaire des
exonérations et dérogations fiscales ainsi que les
préts, avances et garanties font 'objet d’une
présentation détaillée a I’occasion de I'adoption
du budget annuel.

Article 35: Tout écart significatif entre une
prévision budgétaire et le résultat effectif
correspondant ainsi que toute proposition de
révision et d’autorisation budgétaire font I’objet
de justifications détaillées et explicites.g
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CHAPITRE VI — DE LA MISE EN
(EUVRE DES RECETTES ET DES
DEPENSES

Article 36: Les modifications des budgets
publics éventuellement nécessaires dans le
courant de I’exercice sont présentées dans les
mémes formes que celles suivies pour le budget
initial.

Article 37: La situation de [’exécution
budgétaire fait I’objet périodiquement, en cours
d’année, de rapports publics.

Article 38: Chaque ¢tape du processus
d’exécution de la dépense et de la recette est

clairement  définie, sans confusion, ni
duplication.

Article 39: Les contestations lices aux
obligations fiscales et non fiscales sont

examinées dans des délais raisonnables.

Article 40: Les recettes et dépenses des
budgets des administrations publiques sont
réguliérement comptabilisées dans le respect des
principes, régles et pratiques comptables
internationalement reconnus.

CHAPITRE VII - DU CONTROLE

Article 41: Toutes les opérations relatives aux
recettes, aux dépenses et au financement des
budgets des administrations publiques doivent
étre soumises & un contréle deémocratique,
juridictionnel et administratif.

Article 42 : Le controle démocratique est assuré
par des assemblées délibérantes regulierement
élues, en particulier, s’agissant du budget de
I’Etat, par I’ Assemblée Nationale.

Article 43: Les finances publiques et les
politiques qu’elles soutiennent sont soumises au
contréle externe de la Cour de comptes.

Le Programme et les méthodes de travail de la
Cour des Comptes ainsi que ses décisions et
analyses sont établis en toute indépendance des
pouvoirs exécutif et législatif.

Article 44 : La Cour des comptes rend publics
tous les rapports qu’elle transmet au Président
de la République, & I’ Assemblée Nationale et au
Gouvernement. Elle publie également ses
décisions particulieres dans au moins deux (02)
grands journaux de grande diffusion. Un suivi
de ses recommandations est organisé et les
résultats de ce suivi sont reouhmement portés a
la connaissance du public. @
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Article 45: Les responsabilités de chacun des
acteurs concernés, et les modalités de contréle
et de sanctions de leurs actes sont formellement
explicitées.

Article 46 : Les comptes définitifs, controlés et
accompagnés des rapports de contrdle,
permettent chaque année, de vérifier le respect
des autorisations budgétaires ainsi que
I’évolution du patrimoine des administrations
publigues.

Article 47 : Les activités et les finances des
administrations publiques sont soumises a un
controle interne.

CHAPITRE VIII — DE L’INFORMATION
DU PUBLIC

Article 48 : L’information doit étre exhaustive
et porter sur le passé, le présent et I’avenir et
doit couvrir I’ensemble des activités budgétaires
et extrabudgétaires.

Article 49: La publication, dans les délais
appropriés, d’informations sur les
publiques est obligatoire.

finances

Article 50: Le calendrier de diffusion des
informations sur les finances publiques est
annoncé au seuil de chaque année et respecté.

Article 51 : L’information réguliére du public
sur les grandes étapes de la procédure
budgétaire, leurs enjeux économiques, sociaux
et financiers est organisée dans un souci de
pédagogie et d’objectivite. La presse, les
partenaires sociaux et d’une fagon générale tous
les acteurs de la société civile sont encouragés a
participer & la diffusion des informations ainsi
qu'au débat public sur la gouvernance et la
gestion des finances publiques.

Article 52: Un guide synthétique clair et simple
est diffusé, a destination du grand public, a
I"occasion du budget annuel pour décomposer
les grandes masses des recettes et des dépenses
ainsi que leur évolution d’une année a autre,

Article 53: L’ensemble des informations et
documents relatifs aux finances publiques
mentionnés dans le présent «Code de
transparence et de bonne gouvernance dans la
gestion des finances publiques» sont publiés par
les institutions compétentes sur leur site des
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CHAPITRE IX - DE L’INTEGRITE DES
ACTEURS

Article 54: Les détenteurs de toute autorité
publique, élus, membres du Gouvernement ou
hauts fonctionnaires, font une déclaration de
leur patrimoine en début et en fin de mandat ou
de fonction. Une loi spécifique précise les
conditions, le périmetre d’application de ce
principe et définit les infractions et sanctions de
tout enrichissement illicite.

Article 55: Le comportement des agents de
I’Etat est régi par des régles déontologiques
claires et largement connues de tous. Un Code
de déontologie spécifique aux élus, inspiré des
principes du présent « Code de transparence et
de bonne gouvernance dans la gestion des
finances publiques», est établi par 1’Assemblée
Nationale. Les régles et  procédures
disciplinaires de la fonction publique sont
renforcées en ce qui concerne les infractions en
matiére de finances publiques.

Article 56 : Des sanctions, prononcées dans le
respect des régles de I’Etat de droit, sont
prévues a I’encontre de tous ceux qui, élus ou
fonctionnaires ont géré irrégulierement des
deniers publics.

Article 57 : La non-dénonciation & la justice par
un agent qui aurait eu connaissance de toute
infraction de caractére pénal en matiere de
gestion des deniers publics est également
sanctionnée.

Article 58: Les procédures et les conditions
d’emploi dans la fonction publique sont fixées
par la loi. Nul ne peut étre nommé ou affecté a
un poste comportant des responsabilités
financiéres sans qu'aient été  vérifides
préalablement ses compétences techniques, ses
aptitudes  professionnelles et les grandes
capacités déontologiques qu’il présente. Des
programmes de formation adaptés entretiennent
et actualisent ces compétences.

Article 59: Les administrations financiéres,
fiscales et douaniéres sont protégées contre
toute influence partisane. Elles veillent au
respect des droits des contribuables et veillent a
informer régulidrement le public sur leurs
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Article 60: La présente loi sera enregistrée et
publié¢ au Journal Officiel de

la Repubhque et AR T e ._
exécutée comme Loide I’ Etat% i g AL spand S

N’Djamena, e 24 NOV 2016
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