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Gouvernance :

Les jalons sont posés |

La bonne gouvernance constitue aujourd'hui une vision ou une option vers laguelle, tout Etat ou tout "
gouvernement oriente sa politique en matiére de développement. Elle fait partie des exigences
de la vie publique. Elle suppose 'utilisation et la gestion des ressources publiques de maniére a
répondre aux attentes et aspirations de la population. Pour ce faire, le Tchad, qui déploie des efforts
considérables a rattraper son retard accumulé depuis plusieurs décennies, a mis en ceuvre des
projets et programmes pour amorcer son développement socioéconomique, politique et culturel
en se référant aux bonnes pratiques dans chacun de ces domaines,

L'Afrique n'a pas besoin d'hommes forts mais des institutions fortes pour améliorer la gouvernance
gn" et assurer le bien-étre de sa population ». Cette phrase de Barack Obama, président des Etats-
 Unis d’Ameérique, pose la problématique du fondement de la démocratie dont la matrice et |a
gouvernance. De sa définition, la gouvernance est la maniére de gérer dans les régles de I'art et la
transparence dans tous les domaines de la vie. Le but recherché est d'assurer Ia paix, la cohésion, la
sécurité tant intérieure qu'extérieure, I'équilibre des réalisations 3 court et long terme. La gouvernance,
C'est aussi 'art de concevoir des dispositifs cohérents avec des objectifs a réaliser. En clair, elle se définit
comme I'ensemble des meilleures pratiques qui orientent I'exercice du pouvoir dans un pays.

Clest a partir de la qualité des services et des résultats obtenus qu'on juge l'exercice du pouvoir, la
maniére de gouverner. Le concept de gouvernance est ma rqueé par la gestion transparente et participative
du processus de développement économique et social fondé sur la primauté du droit. Il y a 'obligation
de rendre compte. En 2011, La Fondation Moh Ibrahim classait le Tchad avant-cernier sur 53 Etats du
continent en matiére de gouvernance.

Certains analystes de la vie publique pensent que la gouvernance au Tchad est fragilisée par les lacunes
et la carence en termes des capacités a identifier, définir, formuler et a mettre en ceuvre des politiques,
stratégies et des programmes. Méme si I'Etat déploie de gros efforts pour mettre en place des structures
de bonne gouvernance, ils estiment qu'il y a une absence de transparence dans la gestion des fonds
publics doublée de détournements massifs. Cela est caractérise par le népotisme, le favoritisme et |a
corruption, maux toujours dénoncé par le Chef de I'Etat et auxquels il fait constamment allusion dans
ses déclarations publiques. Les problémes de la gouvernance, disait un homme politique, sont liés aux
faiblesses des institutions politique, juridique, économique et sociale. « Il y a une absence d'autorité de
'Etat caractérisée par une perte de repéres et des valeurs morales et sociales 3 tous les niveaux », a-t-il dit.

Des reformes qui donnent espoir!

Pour batir sa politique de gouvernance sur des bases réalistes, le Tchad a planté le décor en 1993 avec
la tenue de la Conférence nationale souveraine (CNS) qui a posé les jalons d'une démocratie multipartite.
Pour atteinte des objectifs fixés dans le cadre de la gouvernance, plusieurs reformes ont été opérées,
notamment la création d'un ministére chargé de I'Assainissement public et la Promotion de la Bonne
gouvernance pour accélérer les réformes les finances publiques, de la justice, de I'Education nationale, etc.

Soucieux de créer un environnement favorable et de jeter les bases d'une croissance économique & long
terme, de lutter contre la pauvreté, le gouvernement a élaboré et adopté une Stratégie nationale de
bonne gouvernance (SNBG) qui vise & améliorer la gestion des affaires publiques. Cela doit se traduire
par la réforme de I'Administration en vue d‘accroitre la performance et la transparence de la gestion du
secteur public.

La SNBG vise egalement 3 assainir les finances publiques par la maitrise de la gestion des dépenses et
des recettes. Lorsque dans un pays les dépenses exécutées s'écartent démesurément des dispositions
des finances intiales et que les systémes de trésorerie ne sont pas transparentes, cela est incompatible
Qec 12 notion de bonne gouvernance. Parmi les voies tracées, il faut aussi évoquer les deux Stratégies
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nationales de la réduction de la pauvreté (SNRP1 et 2), Méme sil y a eu des résultats significatifs en
matiére de croissance économique, il est bien difficile de déterminer dans quelle mesure les conditions
des populations ont été améliorées. En dépit des reformes amorcées et des résultats réalisés en matiére
de gouvernance économique et financiére, des problémes de gestion des finances publiques persistent.

Dans la perspective d‘atteindre le seuil de la gouvernance, le Tchad a adhéré en ao(it 2007 3 ITnitiative
pour la Transparence dans les Industries Extractives (ITIE) qui est une norme mondiale en vue d‘assurer
la bonne gouvernance des ressources pétroliéres, gaziéres et miniéres. Ainsi, le Tchad est déclaré pays
conforme a lssue de la 28eme session du Conseil d’administration du Secrétariat international de ITTIE
en octobre 2014.

D’un barométre de la gouvernance a I'autre

Congu a I'image de I'TTIE, le MAEP (Mécanisme Africain d’Evaluation par les Pairs) est un autre instrument
de gouvernance qui vise a encourager I'adoption de politiques, normes et pratiques en vue de promouvoir la
stabilité politique, la croissance économique, le développement durable ainsi que 'intégration économique
sous-régionale et continentale accélérée.

Il est un instrument d'auto-évaluation mutuellement accepté par les Etats membres de I'Union Africaine
qui y adhérent volontairement. En y adhérant, chaque pays accepte de se soumettre a un exercice
d'évaluation par les autres pays membres de I'Union. L'évaluation du pays est réalisée dans quatre
domaines : démocratie et gouvernance politique, gouvernance économique, gouvernance des entreprises
et développement socioéconomique. Le Tchad a confirmé son adhésion au MAEP, le 26 janvier 2013, en
marge du 18eme Sommet des chefs d'Etat et de Gouvernement de 'Union Africaine tenu & Addis-Abeba.
Comme pour traduire dans les faits les intentions du chef de f

I'Etat, le Premier ministre, Pahimi Padacké Albert, lors de la ¥

présentation du programme de son gouvernement devant I lnfo

la représentation nationale, entend faire de la gouvernance

le pivot de dudit programme. Directeur de Publication
MBAIRE BESSINGAR

Tout compte fait, le Tchad es inscrit sur une bonne position Coordinateur de la Rédaction :

en matiére de gouvernance. La ' vision 2030 ¥ et ses MAHAMAT BRAHIM TAHER

politiques sectorielles, la jeune Cour des Comptes qui fait Rédacteur en Chef :

ses premiers pas, ITnscription Générale d'Etat et 'audit DEDJEBE TIRENGAYE BOB

annonce sont autant dindices qui augurent des lendemains || + impression : AUBAINE GRAPHIC

qui pourraient chanter. Ce numéro est tiré en 2000 exemplaires
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Industries extractives :
Partage des expériences a travers les rapports ITIE

Un séminaire international de partage d'expériences sur les rapports de I'Initiative pour la Transparence dans les Industries
Extractives (ITIE) selon la nouvelle norme a démarré le lundi 25 juillet 2016 a I'hétel La Résidence. Ce sont des participants
venus du Cameroun, du Congo, du Gabon, du Niger, de la République Démocratique du Congo et du Tchad qui y prennent part. Le
coup d’envoi des travaux a été donné par le ministre des Mines et de la Géologie, Adoum Hassan Arsin, représentant le Premier

ministre.
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- @% w4 (les mains pliées), a 'ouverture des travaux

ctives

s PITIEITGH s oFRE sl

L DE PARTAGE O'EXPF UENT
ELLE NOPS T TIF

Q8

e e -

T, -
e

e

Sans transparence dans les industries

extractives, le pétrole ou les mines

peuvent étre une malédiction. C'est fort
de ce constat que le Chef de I'Etat, Idriss Déby
Itno, a toujours ceuvré pour qu'il y ait une
transparence totale dans le secteur », a d'emblée
fixé le ministre du Pétrole et de I'Energie,
Djérassem Le Bémadjiel. En 2007, le Tchad a
déposé son dossier de candidature qui a été
perturbé par les événements de février 2008.
Le pari a tout de méme été tenu et le
gouvernement a montré son engagement pour
atteindre la conformité en octobre 2014,
poursuit-il. Le ministre d'ajouter que « depuis
lors, le pays ne cesse de publier ses rapports,
mettant ainsi a la disposition de la population
les informations sur la gestion des ressources

ES tm: '

Ph. Youwa/ATPE

séminaire international témoigne de la volonté
du gouvernement de faire de ITTIE un outil
de transparence et de gestion rationnelle des
ressources naturelles. Son objectif est d'aider
les groupes multipartites en général et les
organisations de la société civile (OSC) ainsi que
I'TTIE des pays de la sous-région a se familiariser
avec les procédures d'élaboration, d'analyse et
de dissémination des rapports de I'ITIE », a
souligné le ministre du Pétrole et de I'Energie.

Améliorer la gouvernance par la transparence

Le représentant résident de la Banque Africaine
de Développement (BAD), Pr Michel-Cyr Dijiéna
Wembou, a pour sa part rappelé que le Tchad
a entrepris depuis de nombreuses années,

a relevé Michel-Cyr Djiéna Wembou. Insistant
sur Iimportance de la rencontre de N'Djaména,
le représentant résident de la BAD a indiqué
qu'elle permettra sans nul doute aux acteurs
tchadiens de cerer les méandres des rapports
de I'ITIE mais aussi aux coordinations des
autres pays de présenter leurs expériences en
matiére d'élaboration, d‘analyse et d'utilisation
des rapports de |'Tnitiative.

Le ministre des Mines et de la Géologie,
Adoum Hassan Arsin, représentant le chef du
gouvernement a affirmé que le manque de
transparence et de redevabilité dans la gestion
des ressources pétrolieres, miniéres et gaziéres
peut générer des conflits, la pauvreté et la
corruption. D'oll un encouragement adressé &

I Pt o g 2% e D1 pntlelrdayg



0 de famille des participants
/ Ph. Youwa/ATPE 4

opy sy

o

Bous le Haut P'a; I
i Haut Comité

BEME

naturelles. A ce jour, le Tchad a produit sept
rapports de conciliation. Et en ceuvrant pour la
transparence dans le secteur des industries
extractives, il ne cherche pas a se laver la
conscience d'étre transparent, »

Pour Djérassem Le Bémadiiel, la mise en ceuvre
de I'TTIE doit se faire avec 'ensemble des acteurs
intéressés, c'est-a-dire les sociétés extractives
opérant sur le territoire national, le gouvernement
et les citoyens a travers la société civile ainsi
que tous les partenaires engagés dans |'effort
de développement du Tchad. « La tenue de ce

RE INT A

FH B,

avec I'appui des partenaires techniques et
financiers (PTF) dont la BAD, I'amélioration de
la gouvernance du secteur pétrolier et minier en
vue de contribuer a |'atteinte de ses objectifs de
développement. « LITIE, on ne I'impose pas,
mais elle favorise la diversification de I'économie.
La BAD, en tant que PTF de la mise en ceuvre
de I'TIE au Tchad, a toujours accompagné
le gouvernement dans ce processus fondé
essentiellement sur I'idée que la transparence
et la bonne gouvernance peuvent transformer
les économies, réduire la pauvreté et surtout
augmenter le niveau de vie des populations »,

toutes les industries extractives exercant dans
un pays a travailler ensemble. « L'ITIE est un
élément majeur d'amélioration de la bonne
gouvernance dans les pays membres ; elle est
un outil au service de la bonne gouvernance.
Clest pourquoi je reste convaincu qu'avec I'appui
et l'accompagnement de nos partenaires au
développement, nous atteindrons les objectifs
Que NoUS nous sommes assignés dans le domaine
des industries extractives », a souligné Adoum
Hassan Arsin.

Riamian Doumtoloum Ghislain
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